Bundesministerium fiir Verkehr, Mai 2005
Bau- und Wohnungswesen

Bericht zum Stand der Diskussion zur Verkehrsverlagerung auf das nachgeordnete Stra-

Bennetz infolge der Einfiihrung der Lkw-Maut

1. Laufende Untersuchungen zur Vgrkehrsvﬁﬂﬁgerung

Der Deutsche Bundestag hat Ende 2001 die Bundesregierung aﬁfgefurdﬂrt, die Auswirkung der
Lkw-Maut auf Ballungsriume, Wohngebiete und grenznahe Gebieter intensiv zu beobachten, um
auf dieser Grundlage gpf. GegenmafBnahmen durch AuSdu‘:l:mung der Mautpflicht einleiten zu

kannen. Auch die Verkehrsministerkonferenz hat am 22./23. April 2002 beschlossen, sich der

Frage anzunehmen.

Anfang 2003 ist daher gemeinsam von Bund und Liindérn festgelegt worden, mit Vorher-
/Nachher-Vergleichen die sich ggf. einstellenden Verkehrsverlagerungen untersuchen zu lassen.
Die hierzu erforderlichen Studien werden gemeinsam von-einer Arbeitsgruppe bestehend aus
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, der Bundesanstalt fiir StraBenwesen
und den vier Bundeslindern Nordrhein-Westfalen (FederfMhrung fir die Linder), Baden-Wiirt-

temberg, Brandenburg und Rheinland-Pfalz betreut,

Die Ermittlung potenzieller Ausweichrouten wird dabei nach zwei Untersuchungsansiitzen ver-

folgt:

a) Durchfithrung der Modelrechnungen

Die Ermittlung potenzieller Ausweichrouten fiir schwere Lkw kann umfassend nur mit Hilfe
von Modellrﬁchnungen durchgcﬁihft werden. Diese werden auf der Grundlage der Berech-
nungen fir die Bundesverkehrswegeplanung durchgefiihrt. Das Straennetzmodell umfasst
alle klassifizierten StraBBen (Bundesautobahnen, B Ll]'ldt‘-.‘liﬁtl'a:ﬁﬁﬂ end Landstraflen) sowie
wichtige Kommunalstrafen. Dieses Netzmodell sowie die Verkehrsstirken fiir die einzelnen

Verkehrsbheziehungen wurden fiir die Untersuchungen aktualisiert.

Durch Gegeniiberstellung der Verkehrsbelastungsfille ehne und mit Maut werden die von
der Maut verursachten Verkehrsverlagerungen abgelettet. Zur Validierung der Ergebnisse der
Modellrechnungen sollen auch die Ergebnisse der Auswertung der Dauerzihlstellen 2004

bzw. erstes Halbjahr 2005 herangezogen werden,
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b) Auswertung der automatischen Dauerziihistellen
Die Auswertung der Daten der automatischen D:aherzﬁhistel‘]gn wird von der Bundesanstalt
fiir Straflenwesen durchgefiihrt, Dicses Netz besteht derzeit ans etwa 1.300 Dauerzihlstellen
an Bundesfernstrafien, von denen ca. 600 auf den Autobahnen angeordnet sind. An dicsen
Stellen, die in der Regel reprisentativ fiir lingere Streckenziige sind, wird die Verkehrsent-
wicklung im Vorher-Zeitraum bis 31. Dezember 2004 mit derjenigen ab 1. Januar 2005 ver-

glichen werden.

Im Zusammenhang mit den Untersuchungen zu Verkehrsverlagerungen wurde auch das
Dauerzhlstellennetz aktualisiert. Hierfiir wurden tiber 110 Dauerzdhlstellen an solchen Stra-
Ben neu instathert, die auf Grund von Voruntersuchungen fiir mégliche Verlagerungen in-
frage kommen kénnten, Bei der Auswertung der Daverziihlstellen jst zu berlicksichtigen,
dass das Verkehrsautkommen im Schwerverkehr z. B. :im Januar und Februar nicht repri-
sentativ ist, Bestimmite Streckenabschnitte kéinnen auch hinsichilich ihrer Tauglichkeit als
Ausweichstrecke von einigen Lkw-Fahremn getestet werden, die sich aber mittelfristig nicht
als solche bestitigen, Um aussagekriftige Ergebnisse zu erhalten, ist deshalb ein Erhebungs-

zeitraun der Dauerziihlstellen bis Sommer 2005 erforderlich.

Di¢ Zusammenfithrung und Auswertung der verschiedenen Datenquellen wird wegen der ertor-
derlichen Nachher-Erhebungen einige Zeit in Anspruch nehmen. Dabei sind auch mégliche
Wechselbeziehungen zwischen den beiden Untersuchungen genau 2u analysieren. Aussagekriif-

tige Ergebnisse werden deshalb erst im Herbst 2005 vdrliegcn.

2. Ausweitung der Mautpflicht auf Bundesstrafien

Sollte es auf bestimmten Strecken zu einer erheblichen Verlagerung von Guterverkehren kom-
men, kann unter bestimmmten Bedingungen die Mautpflicht auf genau bezeichnete Abschnitte von
Bundesstrafien ausgedehnt werden, wenn dies aus Sicherheitsgriinden gerechtfertigt ist. Eine Er-
miichtigung zum Frlass einer entsprechenden Rechtsverordiaung ist in § 1 Abs. 4 Autobahnmaut-
gesetz (ABMG) enthalten. Hinweise fiir die Frage der Aﬁsdﬁlumng der Mautpfiicht auf Bundes-
straflen werden auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse im Laufe des Jahres von der
genannten Bund/Linder-Arbeitsgruppe gegeben werden. Die Ausweitung der Maut auf Bundes-
straBen setzt die Anhdrung der EU-Kommission voraus, Auch fiir diesen Anhdrungsprozess ist

ein gewisser Zeitraum erforderlich.
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Eine entsprechende Rechitsverordnung zur Bemauiung von Bundesstraen ist in Vorbereitung.
Parallel dazu werden derzeit die Einzelheiten der tﬂulzﬁisch{:n Ausgestaltung gepriift. Dabei wird
auch zu beriicksichtigen sein, dass die Streckcnchal'al;fezristi'lc eines Bundesstralenabschnittes

z. T. erhebliche Auswirkungen auf den notwendigen technischen Aufwand fiir eine mogliche
Bemautung haben kann. Aus technischen Griinden (Ubergang OBU 1 zu OBU 2) ist eine Einbe-
zichung von Bundesstraflenabschnitien in das Lkw-Maut-System fitihestens Anfang 2006 mog-
lich.

3. Andere Mafinahmen |

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat die Linder auf verschiede-
nen Ebenen gebeten, verstirkt Geschwindigkéits- und Gewichiskontrollen dort vorzunehmen, wo
verstirkter Lkw-Verkeht Antass zur Vermutung gibt, dass es sich dort um Maut-Ausweichver-

kehre handeln kénnte,

Unter den Voraussetzungen, dass die besonderen trilichen Verhiltnisse zu einer auBergewdhnli-
chen Gefahrenlage und zwar entweder flir die Sicherheit oder Ordnung (§ 45 Abs, 1 8.1 1a'e)
oder fiir die Wohnbevilkerung hinsichtlif:h Lirm und Abpasen (§ 43 Abs. 1 8. 2 Nr. 3 StVO)
fithren, kann die StraBenverkehrshehtrde Anordnungen fiir die Benutzung bestimmter Straben

oder Straflenstrecken treffen, die in ihrem llt)ﬂj.c;htgcmfiﬁan Lirnessen stehen,

Das Land Rheinland-Pfalz hat angekiindigt, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen und die
Bundesstralie B 9 zwischen Nierstein und Bodenheium noch im Mai 2005 fiir den Lkw-Durch-

gangsverkehr Giber 7.5 t zu sperren,

4. Aktuelle Diskussion

Vor dem Hintergrund der zuvor dargesté]sl ten :&eitlic:hén thmcnbmdingungcn hatte Bundesmi-
nister Dr, Stolpe den Linderverkehrministern auf der Verkchrsministerkonl’erenx am 6./7. April
2005 zugesagt, MaBnahmen zur Reduzierung der Liw-Durchgangsverkehre mit Vertretern der

Linder zu erértern.

In diesem Bund-Linder-Gespréch, das am 29. April 2005 auf Abteilungsleiterebene in Bonn
stattfand, herrschte Ubereinstimmung, dass die bisher vbr]i‘egwndﬂn Verkehrsdaten noch keine
abschlieflenden Aussagen 2zu méglichen Verlagerungsverkehren zulassen. Hierfir sei vor allem
die Eingewdhnungsphase des Lkw-Mautsystems ausschlaggebend. Die bisher in einigen Lindemn

vorliegenden Ergebnisse bestitigen in vielen Fiillen, dass Lkw-Fahrer seit Beginn der Mauterhe-
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bung Alternativen zur Autobahnbenutzung ausprobiert hérten, die sich fiir sie in Hinblick auf
Zeitgewinn und damit verbundene Kosten aber nicht als daverhaft vorieilhaft erwiesen hitten,

Deshalb sei es erforderlich, die Datenerhebung bis zum Sommer 2005 fortzusetzen.

Es bestand weiterhin Einvernehmen zwischen Bund und Lindera, entsprechend den Beschliissen
der Verkehrsministerkonferenz am 6./7. April in Berlin alle Voi‘k&h;rungen zu treffen, um die als
dauerhafte Ausweichstrecken fiir mautpﬂichtige Lkw erkannten Bundesstralen moglichsl zigig
in das Netz der mautpflichtigen Strafen einzubezichen, Die Bundesregierung rechnet nur mit
giner geringen Anzahl von tatséichlich daverhafien Verlagerungssirecken, Diese vorlaufige Ein-
schitzung ist aber noch durch die Ergebnisse der Untersnchungen zu bestatigen und kann sich

ggf. noch deutlich verfindern.

Ebenso wurde in dem Bund-Léinder—Gespréiéh lverein.ba.rt, die Kontrolle der Mautentrichtung auf
dem erreichten hohen Niveau fortzufithren. Dies gilt auch fur die allgemeinen Kontrollen des
Schwerverkehrs auf Autobahnen und auf Bundes- und Landesstrafien. Dariiber hinaus sollen bei
aullergewShnlich hohen Belastungen insbesondere 'in den Ortslagen von BundesstraBen, die Ge-
fihrdungen fiir die Sicherheit des StraBenverkehrs und die Sicherheit der Anwohner mit sich

bringen, alle Moglichkeiten des StraBenverkehrsrechts ansgeschépft werden.
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