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1. Konzept der nachgelagerten Besteuerung

Bei der Neuordnung der steuerrechtlichen Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen
und Altersbeziigen soll der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung (Steuerentlastung
der Altersvorsorgebeitrage - Besteuerung der darauf beruhenden Renten) schrittweise vor
sich gehen.

Frage K 1:
Was versteht man unter nachgelagerter Besteuerung? Welche Vorteile hat die

nachgelagerte Besteuerung?

Antwort:

Nachgelagerte Besteuerung bedeutet: In der Erwerbsphase bleiben die Altersvorsorge-
aufwendungen steuerfrei und spater in der Auszahlungsphase sind die Altersbeziige des
Ruhestandlers in vollem Umfang steuerpflichtig.

Der Vorteil der nachgelagerten Besteuerung besteht darin, dass sie dem verfassungsrecht-
lichen Gebot der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit am besten
Rechnung tragt. Die Beitrage sind fir den Steuerpflichtigen nicht verfligbar und bleiben
daher steuerlich unbelastet. Die korrespondierenden Altersbeziige werden zu dem Zeitpunkt,
zu dem sie dem Steuerpflichtigen tatsachlich zuflieRen, im vollen Umfang zur Steuer
herangezogen.

Frage K 2:
Wie ist die Gesamtwirkung der nachgelagerten Besteuerung auf die Steuerpflichtigen zu

beurteilen?

Antwort:

Die gesamtwirtschaftlichen Aussichten werden positiv eingeschatzt. Durch die
Steuerfreistellung der Aufwendungen flr die private Altersvorsorge stehen den aktiv
Beschaftigten mehr Geldmittel zur Verfigung. Diese Geldmittel flieRen einerseits in den
Konsum, andererseits in die private Altersvorsorge. Ein erhéhter Konsum der Arbeitnehmer
wirkt sich positiv auf die Wirtschaftsentwicklung und die Beschéaftigung aus. Das Sparen in
private Altersvorsorgeprodukte ermoéglicht den Banken und Versicherungen wiederum
Kredite der Wirtschaft vermehrt zur Verfligung zu stellen. Die Steuerfreistellung der
Vorsorgeaufwendungen von Arbeitnehmern leistet somit einen positiven Beitrag zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Frage K 3:
Wie ist die Gesamtwirkung auf die 6ffentlichen Haushalte zu beurteilen?

Antwort:
Die nachgelagerte Besteuerung ist ein Steuersenkungsprogramm und flihrt per saldo zu
einem Ruckgang des Steueraufkommens.

Durch die Einflhrung der nachgelagerten Besteuerung der Renten entstehen zwar einerseits
Mehreinnahmen. Die Mindereinnahmen, die auf Grund der steuerlichen Freistellung der
Beitrage entstehen, Uberwiegen jedoch.



Demografische Einflisse: Erhoht sich die Zahl der Rentner (oder steigen die Renten),
entstehen zwar durch die hdhere Rentensumme Steuermehreinnahmen. Da die erhdhte
Rentensumme jedoch im Umlageverfahren durch die Beitragszahler aufgebracht werden
muss, nehmen entsprechend das Beitragsaufkommen und damit der Sonderausgabenabzug
zu. Der Sonderausgabenabzug der Beitragszahler trifft aber auf héhere Steuersatze als die
Rentenbesteuerung. Die demografische Entwicklung mit immer mehr Rentnern im Vergleich
zu Beitragszahlern verbunden mit der nachgelagerten Besteuerung fiihrt also zu einer
Verringerung der Steuereinnahmen.

Frage K 4:
Welche Steuermindereinnahmen entstehen beim Vollabzug der Vorsorgeaufwendungen?

Antwort:

Ein sofortiger Vollabzug der Rentenversicherungsbeitrage als Sonderausgaben, der
angemessene steuerliche Mdglichkeiten fur die tbrigen Vorsorgeaufwendungen voraussetzt,
wulrde insgesamt zu Steuerausfallen in einer Grélienordnung von jahrlich mehr als 20 Mrd. €
fuhren.

Ein Vollabzug der gesamten Sozialversicherungsbeitrage wirde Steuerausfalle von jahrlich
bis zu 40 Mrd. € verursachen.

Frage K 5: )
Welche GroéRRenordnung haben die Steuermindereinnahmen bei einer Ubergangslésung?

Antwort:

Es kann nur eine langfristige Ubergangsregelung in Betracht kommen, um ein allméhliches
Hineinwachsen in die volle Abzugsfahigkeit der Altersvorsorgeaufwendungen
haushaltswirtschaftlich einplanen zu kénnen. Auch bei einer langfristigen Ubergangsregelung
ist eine Gestaltung in der Weise mdéglich, dass die Erreichung des Ziels - voller Abzug der
Beitrage zur Altersvorsorge - gewahrleistet ist.

Bei der anfanglichen Abziehbarkeit der Rentenversicherungsbeitrdge von mindestens 60 %
entstehen Steuermindereinnahmen in einer GroRenordnung von ca. 1,9 Mrd. € im Erstjahr.



2. Beitragfreistellung fiir Vorsorgeaufwendungen

Gesetzliche Mallnahme:

Beitrage zu Leibrentenversicherungen, bei denen die erworbenen Anwartschaften nicht
beleihbar, nicht vererblich, nicht veraulerlich, nicht Gbertragbar und nicht kapitalisierbar sind
(gesetzliche Rentenversicherungen, berufsstandische Versorgung und neu zu entwickelnde
private kapitalgedeckte Leibrentenversicherungen), sind als Sonderausgaben beschrankt
abziehbar. Hierbei gilt in der Endstufe ein Hochstbetrag von 20.000 €, der weit Gber dem
Hochstbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten liegt und
somit den Aufbau einer adaquaten Altersvorsorge aus steuerunbelastetem Einkommen
ermoglicht.

Die geleisteten Altersvorsorgebeitrage (Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrag) werden ab
dem Jahr 2005 beginnend mit einem Prozentsatz von 60 % und bis 2025 auf 100 % jahrlich
um 2 Punkte ansteigend abziehbar sein, wobei zur Vermeidung von Schlechterstellungen
der Abzug von Vorsorgeaufwendungen nach bisherigem Recht fiir einen Ubergangszeitraum
mittels einer Gunstigerprifung gewahrleistet bleibt. Der Gesetzgeber wird vor Ablauf des
Jahres 2014 prufen, ob und in welchem Umfang die Gunstigerprifung fir den verbleibenden
Ubergangszeitraum aufrecht erhalten werden soll.

Sonstige Vorsorgeaufwendungen, die nicht zu den Altersvorsorgeaufwendungen gehdren
(insbesondere Beitrage zur Kranken-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung), kénnen bei
Steuerpflichtigen, die Aufwendungen zu einer Krankenversicherung in vollem Umfang allein
tragen mussen, bis zu einem jahrlichen Héchstbetrag von 2.500 €, bei anderen
Steuerpflichtigen bis zu einem Hdéchstbetrag von 1.500 € abgezogen werden.

Frage B 1:
Welche Vorsorgebeitrage sind steuerlich beglinstigt?

Antwort:
Zu den nach § 10 EStG steuerlich beglinstigten Vorsorgebeitragen gehéren sowohl
Altersvorsorgeaufwendungen als auch sonstige Vorsorgeaufwendungen.

Frage B 2:
Welche Altersvorsorgeaufwendungen werden im Rahmen des § 10 EStG steuerlich

beglnstigt?

Antwort:
Zu den nach § 10 EStG begunstigten Altersvorsorgeaufwendungen gehdren

e Beitrage zu den gesetzlichen Rentenversicherungen,

e Beitrage an eine landwirtschaftliche Alterskasse,

e Beitrage an berufsstandische Versorgungseinrichtungen,
e Beitrage an eine Leibrentenversicherung.

Voraussetzung ist, dass die jeweilige Versicherung nur die Zahlung einer monatlichen auf
das Leben des Mitglieds oder Versicherungsnehmers bezogenen lebenslangen Leibrente
vorsieht und die Leistungen nicht vor Vollendung des 60. Lebensjahrs des Berechtigten
erbracht werden. Die sich ergebenden Vorsorgeanspriiche dirfen au3erdem nicht vererblich,
nicht Gbertragbar, nicht beleihbar, nicht verauRerbar und nicht kapitalisierbar sein, und es
darf Gber den Anspruch auf Leibrente hinaus kein Anspruch auf Auszahlungen bestehen.



Hierdurch wird sichergestellt, dass es sich - wie bei den Anwartschaften aus der gesetzlichen
Rentenversicherung - um Vorsorgeprodukte handelt, bei denen eine tatsachliche
Verwendung flr die Altersversorgung gesichert ist.

Die steuerlich beglinstigten Vorsorgeprodukte kbnnen mit einer Zusatzversicherung
(Berufsunfahigkeit, verminderte Erwerbsfahigkeit, Hinterbliebenen) erganzt werden.
Voraussetzung fur die Anerkennung der entsprechenden Zusatzversicherungen ist - wie bei
der Altersabsicherung - dass Leistungen grundsatzlich in Form einer Rente erbracht werden.

Nicht zu den begunstigten Vorsorgeprodukten gehéren Anlageprodukte, die je nach ihrer
konkreten Ausgestaltung zwar auch der Altersvorsorge dienen kdnnen, jedoch nicht
zwingend dienen mussen. Bei diesen Anlageformen Uberwiegt in der Regel der Charakter
einer (frei verfiigbaren) Kapitalanlage. Hierzu gehéren auch Beitrage zu einer
Kapitallebensversicherung. Fir Versicherungsvertrage die vor dem 1.1.2005 abgeschlossen
wurden und bei denen bereits ein entsprechender Versicherungsbeitrag geleistet worden ist,
sieht das Gesetz eine Ubergangsregelung vor. Diese Versicherungsbeitrdge kénnen noch im
Rahmen der sonstigen Vorsorgeaufwendungen bertcksichtigt werden.

Frage B 3:
Welche Beitradge werden als sonstige Vorsorgeaufwendungen anerkannt?

Antwort:

Zu den sonstigen Vorsorgeaufwendungen gehdren Beitrdge zu Versicherungen gegen
Arbeitslosigkeit, zu Kranken-, Pflege-, Unfall- und Haftpflichtversicherungen sowie zu
Risikoversicherungen, die nur fir den Todesfall eine Leistung vorsehen. Aulerdem sind
Beitrage zu eigenstandigen Erwerbs- und Berufsunfahigkeitsversicherungen begunstigt.
Handelt es sich nur um ergéanzende Erwerbs- und Berufsunfahigkeitsversicherungen, d.h.
Versicherungen, die im Zusammenhang mit einer Leibrentenversicherung abgeschlossen
wurden, sind die Beitrage insgesamt als Altersvorsorgeaufwendungen zu berticksichtigen.

Aulerdem werden Beitrage zu Kapitallebensversicherungen und Rentenversicherungen
gegen Kapitalwahlrecht, die bisher als Sonderausgaben beglinstigt waren, auch weiterhin als
sonstige Vorsorgeaufwendungen anerkannt, wenn die Laufzeit dieser Versicherungen vor
dem 1. Januar 2005 begonnen hat und ein Versicherungsbeitrag bis zum 31. Dezember
2004 entrichtet wurde.

Frage B 4:
In welchem Verhaltnis steht der Sonderausgabenabzug fiir Altersvorsorgeaufwendungen

zum Sonderausgabenabzug fir die ,Riester-Rente”?

Antwort:

Beide Regelungen stehen nebeneinander. D.h.: Steuerpflichtige kdnnen die steuerliche
Forderung fur den Aufbau einer erganzenden privaten Altersabsicherung in vollem Umfang
in Anspruch nehmen, ohne dass dies Einfluss auf den Umfang der Abzugsmaoglichkeiten flr
Vorsorgeaufwendungen nach § 10 EStG hat.

Frage B 5:
Kdnnen die Altersvorsorgeaufwendungen bereits ab 2005 in vollem Umfang als

Sonderausgaben bericksichtigt werden?

Antwort:
Der Ubergang zu einer vollstandigen Abziehbarkeit der entsprechenden Beitrage zur
gesetzlichen Rentenversicherung und vergleichbarer Aufwendungen wird schrittweise
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erfolgen. Fir die Kalenderjahre 2005 bis 2024 ist eine Ubergangsregelung vorgesehen.
Diese sieht vor, dass grundsatzlich innerhalb eines bestimmten Rahmens zunachst 60% der
individuell getatigten Aufwendungen als abziehbare Aufwendungen berticksichtigt werden.
Dieser Prozentsatz steigt im Laufe der Jahre jeweils um 2 Prozentpunkte an, so dass im
Jahre 2025 die Beitrage zu 100% abgesetzt werden kénnen.

Beispiel: Ein Arbeitnehmer zahlt im Jahr 2005 einen Arbeithehmeranteil zur gesetzlichen
Rentenversicherung in Héhe von 3.000 €. Der fur den Arbeitnehmer geleistete steuerfreie
Arbeitgeberanteil belauft sich dementsprechend auch auf 3.000 €. Zusatzlich hat der
Arbeitnehmer noch eine private Leibrentenversicherung abgeschlossen und dort Beitrage in
Hoéhe von 2.000 € eingezahlt. Wie hoch sind die als Sonderausgaben anzusetzenden
Altersvorsorgeaufwendungen?

Tatsachlicher Arbeitnehmerbeitrag 3.000 €
Tatséachlicher Arbeitgeberbeitrag 3.000 €
Zusatzversicherung 2.000 €
Insgesamt 8.000 €
Davon 60% 4.800 €
Abzlglich steuerfreier Arbeitgeberanteil 3.000 €
Altersvorsorgeaufwendungen 1.800 €

Die Vorsorgeaufwendungen werden jedoch nur dann als Sonderausgaben abgesetzt, wenn
die zu berucksichtigenden Altersvorsorgeaufwendungen den im Gesetz genannten
Hochstbetrag nicht Gbersteigen. Der Hochstbetrag berechnet sich in der Ubergangsphase
wie folgt:

Hochstbetrag 20.000 €
Davon 60% 12.000 €
Abzlglich steuerfreier Arbeitgeberanteil  3.000 €
Verbleibender Betrag 9.000 €

Da dieser Héchstbetrag nicht Gberschritten ist, kénnen die Altersvorsorgeaufwendungen in
Hohe von 1.800 € als Sonderausgaben angesetzt werden.

Frage B 6:
Warum wird der steuerfreie Arbeitgeberanteil bei der Berechnung des mdéglichen

Sonderausgabenabzugs mit einbezogen?

Antwort:

Hierdurch wird berlcksichtigt, dass Steuerpflichtige, bereits in diesem Umfang aus
unversteuertem Einkommen fir ihr Alter vorsorgen konnten. Der Arbeitgeberanteil ist zu
100 % steuerfrei.

Frage B 7:
Koénnen Beamte mehr absetzen als Arbeitnehmer?

Antwort:

Nein. Beide Personengruppen haben in gleichem Umfang die Mdglichkeit fir das Alter
vorzusorgen. Um dies sicher zu stellen, wird der den Beamten zustehende Hochstbetrag um
einen fiktiven Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil zur gesetzlichen Rentenversicherung
gekirzt. Bei einem Beamten der 2.000 € in eine begunstigte Leibrentenversicherung gezahit
hat und bei dem auf Grund seiner Einnahmen ein fiktiver Arbeitnehmeranteil von 3.000 € und
ein fiktiver Arbeitgeberanteil von 3.000 € anzusetzen waren, ergibt sich folgendes Bild:
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Tatsachlicher Arbeitnehmerbeitrag 0€
Tatsachlicher Arbeitgeberbeitrag 0€
Zusatzversicherung 2.000 €
Insgesamt 2.000 €
Davon 60% 1.200 €
Abzlglich steuerfreier Arbeitgeberanteil 0€
Zu berucksichtigen 1.200 €

Die Vorsorgeaufwendungen werden jedoch nur dann als Sonderausgaben abgesetzt, wenn
die zu berlcksichtigenden Altersvorsorgeaufwendungen den im Gesetz genannten
Hochstbetrag nicht Gbersteigen. Der Hochstbetrag berechnet sich in der Ubergangsphase
wie folgt:

Hochstbetrag 20.000 €
Davon 60% 12.000 €
fiktiver Arbeitgeberanteil 3.000 €
fiktiver Arbeitnehmeranteil 3.000 €
Summe 6.000 €
davon 60% 3.600 €
Verbleibender Betrag 8.400 €

Da dieser Héchstbetrag nicht Gberschritten ist, kdnnen die Altersvorsorgeaufwendungen in
Hohe von 1.200 € als Sonderausgaben angesetzt werden.

Frage B 8:
Welche Abzugsmaéglichkeiten eréffnen sich fir Selbstandige?

Antwort:

Selbstandige kénnen grundsatzlich Altersvorsorgeaufwendungen bis zu 20.000 € im Jahr
geltend machen. Allerdings werden die geleisteten Beitrage in der Ubergangsphase ab 2005
zunachst mit 60% anerkannt. Der Prozentsatz wird wie bei anderen Steuerpflichtigen jedes
Jahr um 2 Prozentpunkte erhoht, so dass im Jahr 2025 die Beitrage zu 100% berucksichtigt
werden.

Beispiel:

Ein Selbstandiger hat im Jahr 2005 insgesamt 10.000 € fiir seine Altersabsicherung an ein
berufsstandisches Versorgungswerk gezahlt. Dartiber hinaus hat er noch eine private
Leibrentenversicherung abgeschlossen und dort Beitrage in Héhe von 10.000 € eingezahlt.

Tatsachlicher Arbeitnehmerbeitrag 0€
Tatsachlicher Arbeitgeberbeitrag 0€
Berufsstandisches Versorgungswerk 10.000 €
Zusatzversicherung 10.000 €
Insgesamt 20.000 €
Davon 60% 12.000 €
Abzlglich steuerfreier Arbeitgeberanteil 0€
Zu berucksichtigen 12.000 €

Die Vorsorgeaufwendungen werden jedoch nur dann als Sonderausgaben abgesetzt, wenn
die zu berlcksichtigenden Altersvorsorgeaufwendungen den im Gesetz genannten
Hochstbetrag nicht Gbersteigen. Der Hochstbetrag berechnet sich in der Ubergangsphase
wie folgt:

Hochstbetrag 20.000 €
Davon 60% 12.000 €
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Da dieser Héchstbetrag nicht Gberschritten ist, kénnen die Altersvorsorgeaufwendungen in
Hohe von 12.000 € als Sonderausgaben angesetzt werden.

Frage B 9:
Haben auch Arbeitnehmer, die ein beitragspflichtiges Einkommen in Hohe oder Gber der

Beitragsbemessungsgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten beziehen, noch Mdglichkeiten Beitrage flir eine private Leibrentenversicherung
als Vorsorgeaufwendungen geltend zu machen?

Antwort:

Ja. Der Hochstbetrag von 20.000 €, bis zu dem entsprechende Altersvorsorgeaufwendungen
im Rahmen des § 10 EStG berlcksichtigt werden, liegt weit oberhalb des Hochstbeitrags
(Arbeitnehmer- und Arbeitgeberanteil) zur gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten (zurzeit 11.934 €).

Frage B 10:
In welchem Umfang werden die sonstigen Vorsorgeaufwendungen als Sonderausgaben

berilcksichtigt?

Antwort:

Nach der bisherigen Regelung waren alle Vorsorgeaufwendungen, d.h.
Altersvorsorgeaufwendungen und Vorsorgeaufwendungen, bis zu einem einheitlichen
Hochstbetrag, steuerlich abziehbar. Im Rahmen des Entwurfs eines Alterseinkiinftegesetzes
wird insoweit differenziert. Fir die sonstigen Vorsorgeaufwendungen steht den
Steuerpflichtigen ein Abzugsvolumen in H6he von 2.500 € zur Verfligung. Dieser Betrag
vermindert sich auf 1.500 €, wenn der Steuerpflichtige z.B. einen steuerfreien
Arbeitgeberanteil zu seiner Krankenversicherung erhalt oder wenn er Gber einen
entsprechenden Beihilfeanspruch verfugt.

Frage B 11: .
Werden sonstige Vorsorgeaufwendungen in der Ubergangsphase anteilig berticksichtigt?

Antwort:

Nein. Im Gegensatz zu den Altersvorsorgeaufwendungen werden die sonstigen
Vorsorgeaufwendungen in vollem Umfang bis zu den entsprechenden Hoéchstbetragen als
Sonderausgaben anerkannt. Die gegentber den Altersvorsorgeaufwendungen differenzierte
Behandlung rechtfertigt sich daraus, dass die sich aus den Altersvorsorgeaufwendungen
ergebenden Leistungen nur langsam in die nachgelagerte Besteuerung tberfuhrt werden.

Frage B 12: )
Warum ist flr eine Ubergangsphase von 10 Jahren eine Glinstigerprifung vorgesehen und

was versteht man darunter?

Antwort:

Im Rahmen der Giinstigerprifung werden die sich nach dem geltenden Recht ergebenden
Sonderausgabenabzugsbetrage fur Vorsorgeaufwendungen ermittelt und mit den sich nach
dem neuen Recht ergebenden Werten verglichen. Als Sonderausgaben wird der Betrag
angesetzt der flr den Steuerpflichtigen glnstiger ist. Damit werden Schlechterstellungen
durch die nur 60-prozentige Abziehbarkeit der Altersvorsorgeaufwendungen vermieden,
wenn nach geltendem Recht ein hoherer Betrag abziehbar ware.
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Frage B 13:
Bisher wird in der Veranlagung zur Einkommensteuer eine Vorsorgepauschale abgezogen,

wenn Arbeitnehmer keine Vorsorgeaufwendungen nachweisen kann oder diese glnstiger als
der Abzug der Vorsorgeaufwendungen ist. Gibt es hier Anderungen?

Antwort:

Grundsatzlich nein, es kann weiter eine Vorsorgepauschale abgezogen werden. Die Hohe
der Vorsorgepauschale knlpft dabei - wie bisher - an die nach § 10 EStG abziehbaren
Vorsorgeaufwendungen an. Auch bei der Vorsorgepauschale wird - wie beim Abzug der
Vorsorgeaufwendungen als Sonderausgaben - eine Gunstigerrechnung (altes/neues Recht)
durchgefihrt.
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3. Steuerliche Behandlung der Renten

Gesetzliche Mallnahme:

Leibrenten, die auf Altersvorsorgebeitragen beruhen, werden ab dem Jahr 2005 einheitlich -
auch bei Selbstandigen - zu 50 % der Besteuerung unterliegen; dies gilt fur alle
Bestandsrenten und die in diesem Jahr erstmals gezahlten Renten. Der steuerbare Anteil
der Rente wird fur jeden neu hinzukommenden Rentnerjahrgang (Kohorte) bis zum Jahre
2020 in Schritten von 2 % auf 80 % und anschlielend in Schritten von 1 % bis zum Jahre
2040 auf 100 % angehoben. Der sich nach MaRRgabe dieser Prozentsatze ergebende
steuerfrei bleibende Teil der Jahresbruttorente wird fir jeden Rentnerjahrgang auf Dauer
festgeschrieben.

Frage R 1
Welche Renten werden nachgelagert besteuert?

Antwort:
Zu den nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa EStG nachgelagert
besteuerten Leibrenten gehdren:

Renten aus den gesetzlichen Rentenversicherungen,

Renten aus den landwirtschaftlichen Alterskassen,

Renten aus berufsstandischen Versorgungseinrichtungen,

Renten aus Leibrentenversicherungen, die nach dem 31. Dezember 2004
abgeschlossen worden sind und die die Zahlung einer monatlichen auf das Leben
des Mitglieds oder Versicherungsnehmers bezogenen lebenslangen Leibrente
vorsehen sowie bei denen Leistungen nicht vor Vollendung des 60. Lebensjahrs des
Berechtigten erbracht werden. Die sich ergebenden Vorsorgeanspriiche durfen
auflerdem nicht vererblich, nicht tGbertragbar, nicht beleihbar, nicht verauferbar und
nicht kapitalisierbar sein, und es darf ber den Anspruch auf Leibrente hinaus kein
Anspruch auf Auszahlungen bestehen.

Frage R 2
Was ist mafigeblich fir die Bestimmung des Besteuerungsanteils dieser Renten?

Antwort:

MaRgebend fir die Ermittlung des Teils der Rente, der der Steuer unterliegt,
(Besteuerungsanteil) ist das Jahr des Rentenbeginns und der flr dieses Jahr in der Tabelle
des § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa EStG aufgefihrte Vomhundertsatz.

Frage R 3
Werden diese Renten bereits ab 2005 in vollem Umfang der Besteuerung unterworfen? Und

wie hoch ist der Teil der Rente, der der Steuer unterliegt?

Antwort:

Diese Leibrenten werden im Jahr 2005 nur zu 50 % der Besteuerung unterliegen. D.h.: 50%
der Rente im Jahr 2005 bleiben steuerfrei. Dies gilt fur Bestandsrenten (d.h. Renten, die
bereits vor 2005 bezogen wurden) und die in diesem Jahr erstmals gezahlten Renten. Der
Besteuerungsanteil der Rente wird fiir jeden neu hinzukommenden Rentenjahrgang bis zum
Jahre 2020 in Schritten von 2 % auf 80 % und anschlieend in Schritten von 1 % bis zum
Jahre 2040 auf 100 % angehoben. Der Besteuerungsanteil gilt einheitlich und damit auch far
die Renten selbstandig tatiger und nichtpflichtversicherter Personen.



15

Frage R 4
Bleibt der steuerfreie Teil der Rente auf Dauer gleich?

Antwort:

Ja, fur jeden Rentnerjahrgang. Der sich nach Maligabe der Prozentsatze flr die
Besteuerungsanteile ergebende steuerfrei bleibende Teil der Jahresbruttorente wird fir
jeden Rentnerjahrgang auf Dauer festgeschrieben. Dies ist erforderlich, um einer ansonsten
in der Ubergangsphase auftretenden erneuten VergroRerung der Besteuerungsunterschiede
zwischen Sozialversicherungsrenten und Beamtenpensionen entgegenzuwirken. Aufterdem
wird dadurch eine weiterhin zu starke Bevorzugung der Alterseinklinfte gegeniber den
Einklnften der Erwerbstatigen vermieden. Die Festschreibung gilt erst ab dem Jahr, das auf
das Jahr des ersten Rentenbezugs folgt. Dies vermeidet, dass in Abhangigkeit vom
Renteneintrittsmonat im Jahr des Rentenbeginns sowie vor oder nach einer
Rentenanpassung (vgl. § 65 SGB VI) bei ansonsten gleichem Sachverhalt ein
unterschiedlicher steuerfreier Teil der Rente dauerhaft festgeschrieben wird. Der
festgeschriebene steuerfreie Rentenbetrag ist flr die Monate zu kirzen, in denen keine
Rentenbeziige gezahlt werden (§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa Satz 7
EStG). Damit wird ausgeschlossen, dass in Jahren, in denen Zahlungen nicht ganzjahrig
erfolgen, unvertretbar geringe oder sogar negative Einkiinfte entstehen kénnen.

Beispiel:

Ein Arbeitnehmer geht im September des Jahres 2005 in Rente. Er erhalt monatlich 1.000 €.
Zum 1. Juli 2006 erfolgt eine Rentenanpassung auf 1.100 € und zum 1. Juli 2007 auf

1.200 €.

Wie wird diese Rente besteuert?

Im Jahr 2005 gilt ein Besteuerungsanteil von 50 %. Der Rentner hat daher folgende Betrage
zu versteuern:

In 2005

4 x1.000 € 4.000 €

x50 % 2.000 €
Abzlglich Werbungskosten-Pauschbetrag 102 €
zu versteuern 1.898 €
In 2006

6 x 1.000 € 6.000 €

6 x1.100 € 6.600 €

Summe 12.600 €

x50 % 6.300 €
Abzlglich Werbungskosten-Pauschbetrag 102 €
zu versteuern 6.198 €

Fir die restliche Laufzeit der Rente wird ein Freibetrag von 6.300 € festgeschrieben. Dieser
wird allerdings nur zeitanteilig gewahrt, wenn die Rente nicht Uber das volle Jahr gezahlt
wird.
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In 2007

6 x 1.100 € 6.600 €

6 x 1.200 € 7.200 €

Summe 13.800 €
Abzlglich Freibetrag 6.300 €
Abzlglich Werbungskosten-Pauschbetrag 102 €
zu versteuern 7.398 €

Dieser Rentner zahlt keine Steuern, wenn er nur diese Rente bezieht und daneben keine
weiteren Einkinfte hat und damit das zu versteuernde Einkommen unter dem
Grundfreibetrag liegt.

Frage R 5
Warum soll der von der Besteuerung freibleibende Teil der Renten (anfanglich 50 %) als

fester Betrag und nicht als Prozentsatz gelten?

Antwort:

Das Bundesverfassungsgericht fordert die Beachtung der steuerlichen Lastengleichheit.
Wenn man den steuerfrei gestellten Teil der Renten nicht in Form eines festen Betrages,
sondern in Form eines Prozentsatzes gelten lassen wirde, wiirden sich die
Besteuerungsunterschiede zwischen Renten, Pensionen und den Einkinften der aktiv
Erwerbstatigen wahrend des Ubergangszeitraums zur vollen Rentenbesteuerung wieder
vergrofRern. Das Bundesverfassungsgericht erwartet aber gerade eine Angleichung der
Besteuerung auch bereits in der Ubergangszeit.

Frage R 6:
Darf der Gesetzgeber einen einheitlichen Besteuerungsanteil fur Arbeitnehmer und

Selbstandige festsetzen, obwohl es bei Selbstandigen keinen steuerfreien Arbeitgeberanteil
gibt?

Antwort:

Der anfangliche Besteuerungsanteil von 50 % orientiert sich am typischen Fall des
rentenversicherungspflichtigen Arbeitnehmers. Nach den Berechnungen darf ein einheitlicher
anfanglicher Besteuerungsanteil von 50 % auch fir wahrend der Zeit der Erwerbstatigkeit
Selbstandige zu Grunde gelegt werden, ohne dass es - bei realitdtsgerechten Annahmen -
zu einer zweifachen Besteuerung kommen kann.

Das Bundesverfassungsgericht verlangt, eine zweifache Besteuerung auszuschlie3en.
Typischerweise liegen auch bei zeitlich Uberwiegend selbstandig Tatigen gemischte
Rentenerwerbsbiografien vor. D.h.: Jemand war z.B. erst einige Jahre nicht selbstandig tatig,
und erst spater folgte die selbstandige Tatigkeit. FUr die Frage einer zweifachen
Besteuerung musste, wenn fir Selbstandige abweichende Besteuerungsanteile vorgesehen
wurden, die frihere steuerliche Behandlung von Rentenversicherungsbeitragen jedes
einzelnen Steuerpflichtigen etwa in den letzten 35 Jahren ermittelt werden. Ein gewaltiger
Bulrokratischer Aufwand, der nicht in jedem Fall Erfolg verspricht. Auf die blof3e
Selbsteinschatzung der Steuerpflichtigen darf es aber nicht ankommen, wie sich bereits aus
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur notwendigen Uberpriifbarkeit von
Angaben der Steuerpflichtigen ergibt (Zinsbesteuerungsentscheidung, ,Verifikationsprinzip®).

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sind die erfassten
wirtschaftlichen Vorgange ,realitatsgerecht” abzubilden. D.h.: Bei der Berechnung maéglicher
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Rentenverlaufe und der Abschatzung, in welchem Umfang im Verlauf der
Beitragsentrichtung Beitragsanteile besteuert worden sind, darf zur Begriindung eines
einheitlichen anfanglichen Besteuerungsanteils kein untypischer Sachverhalt zugrunde
gelegt werden, wonach etwa ein Selbstandiger fir den gesamten Zeitraum seiner
Beitragsentrichtung von 35 Jahren oder ein Arbeitnehmer ausschliefdlich immer den
Hochstbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet hat.

Frage R7:
Die Renten beruhen auf den eingezahlten Beitrdgen der Arbeitnehmer. Ist es daher

vertretbar, die Renten zu besteuern?

Antwort:

Beitragsfinanzierte Sozialversicherungsrenten waren schon immer steuerpflichtig. Fur eine
gerechte und in sich schlissige Besteuerung kommt es darauf an, die steuerliche
Behandlung der Beitrage und der daraus finanzierten Renten aufeinander abzustimmen.

Ein erheblicher Teil der Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung stammt aus
unversteuertem Einkommen. Der steuerfreie halftige Arbeitgeberanteil erlaubt zunachst
einen Besteuerungsanteil von 50 % fur Bestandsrentner. Der Sonderausgabenabzug fur den
Arbeitnehmerbeitrag, der in den Folgejahren Uber das bisherige Mal} hinaus steigt, gestattet
einen Anstieg des Besteuerungsanteils fur kinftige Rentner.

Frage R 8:
Bis zu welchem Betrag sind nach geltendem Recht Renten und Pensionen steuerfrei?

Antwort:

Nach geltendem Recht (2003) bleibt bei einem Alleinstehenden (Rentenbeginn mit 65
Jahren; Ertragsanteil 27 %) eine jahrliche Rente von 38.000 € ohne Steuerbelastung (bei
Verheirateten 66.000 €).

Dagegen beginnt die Besteuerung bei alleinstehenden Beamtenpensionaren bei jahrlichen
Versorgungsbeziigen von 12.500 € (bei Verheirateten 21.000 €).

Frage R 9:
Wie werden Alterseinkommen nach geltendem Recht besteuert (Renteneinkiinfte,

Versorgungsbeziige von Beamtenpensionaren)?

Antwort:

Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung sind seit jeher steuerpflichtig. Sie werden
jedoch als Leibrenten nur teilweise, und zwar mit dem Ertragsanteil zur Einkommensteuer
herangezogen. Dem liegt die Erwagung zugrunde, dass die laufenden Rentenzahlungen sich
aus dem steuerpflichtigen Ertrag des Rentenrechts, das in der Regel durch
Beitragszahlungen begrundet wird, und Wertminderungen dieses Rechts zusammensetzen,
die steuerlich unbeachtlichen Kapitalrlickzahlungen wie z. B. der Abhebung eines Betrags
von einem Sparbuch vergleichbar sind.

Die Héhe des steuerlich malRgeblichen Ertragsanteils ergibt sich aus der voraussichtlichen
Rentenbezugsdauer, wobei aus Vereinfachungsgriinden das vollendete Lebensalter bei
Rentenbeginn zugrunde gelegt wird, und einem angenommenen Rechnungszins von 5,5 %.
Bei Bezug der Rente beispielsweise ab dem vollendeten 60. Lebensjahr betragt der
Ertragsanteil 32 % der jahrlichen Rente.

Zu einer tatsachlichen Ertragsanteilsbesteuerung der Rente kommt es regelmaRig lediglich
dann, wenn neben der Rente vom Rentenempfanger selbst oder von dessen mit ihm
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zusammen zu veranlagenden Ehegatten noch weitere Einkiinfte bezogen werden, die voll zu
besteuern sind (wie z. B. solche aus nichtselbstandiger Arbeit), weil in diesen Fallen der
steuerfrei bleibende Grundfreibetrag und die anderen steuerlichen Abzugsbetrage, z. B.
wegen Sonderausgaben oder aullergewohnlicher Belastungen, Gberschritten werden
kénnen, so dass eine Einkommensteuer festzusetzen ist. Dies ergibt sich daraus, dass die
nur teilweise steuerliche Erfassung lediglich fir die Renten gilt, nicht jedoch auch fir andere
Einklnfte.

Die Beamten zahlen anders als die Rentenversicherungspflichtigen im aktiven Arbeitsleben
keine Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung. Versorgungsbezige der Beamten
werden daher grundséatzlich im vollen Umfang und nicht nur mit einem Ertragsanteil
besteuert. Von den Versorgungsbeziigen werden der Versorgungsfreibetrag und der
Arbeitnehmer-Pauschbetrag abgezogen.

Frage R 10:
Bis zu welchem Betrag sind nach dem Gesetzentwurf Renten und Pensionen steuerfrei?

Welche Renten sind durch die Reform betroffen?

Antwort:

Nach dem Gesetzentwurf sind die Bestandsrenten und Neufalle des Jahres 2005 bis zu
einer Hohe von 18.893 €/Jahr = 1.574 €/Monat (Alleinstehende) generell steuerfrei.

Bei alleinstehenden Beamtenpensionaren beginnt die Besteuerung bei jahrlichen
Versorgungsbeziigen von 12.937 €.

Es kann davon ausgegangen werden, dass auch kiinftig Durchschnittsrenten
steuerunbelastet bleiben. Dies gilt selbst dann, wenn noch eine normale Betriebsrente
hinzukommt.

Frage R 11:
Wer muss auf Grund der Neuregelung Steuern bezahlen?

Antwort:
Insgesamt gibt es derzeit 14,2 Mio. Steuerpflichtige mit Rentenbeziigen, wovon derzeit
bereits rund 2 Mio. steuerbelastet sind.

Nach der Reform werden rund 3,3 Mio. steuerpflichtige Rentenempfanger steuerbelastet
sein (23 %), fast ausschlieBlich in den Fallen, in denen neben dem Rentenbezug noch
weitere EinkUlinfte erzielt werden. Dagegen bleiben 10,9 Mio. steuerpflichtige Rentenbezieher
auch nach der Reform weiterhin unbelastet.

Frage R 12:
Wie wird nach dem Gesetzentwurf eine Standardrente (Eckrente) steuerlich belastet?

Antwort:

Eine steuerliche Belastung von Standardrenten ist frihestens fir Neurentenfalle, deren
Rentenbezug in 2012 beginnt, zu erwarten.

Die Standardrente (Eckrente) in 2003 betragt 14.029 €/Jahr = 1.169 €/Monat, im Jahr 2005
durfte die Standardrente bei 14.110 €/Jahr = 1.176 €/Monat liegen.

Frage R 13:
Wie hoch sind Durchschnittsrenten?
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Antwort:

Die Daten fir 2002 liegen wie folgt vor:

Alte Bundeslander: 750 €/Monat (9.000 €/Jahr)
Neue Bundeslander: 870 €/Monat (10.400 €/Jahr).
Frage R 14:

In welchem Verhaltnis steht die nachgelagerte Besteuerung der Leibrente nach § 22 Nr. 1
Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa EStG zur nachgelagerten Besteuerung der Riester-
Rente (§ 22 Nr. 5 EStG)?

Antwort:

Die Riester-Rente wird ab dem Zeitpunkt ihrer Auszahlung zu 100 % besteuert, weil die
Beitrage fir einen Altersvorsorgevertrag von Anfang an durch die Zulage und ggf. den
Sonderausgabenabzug (§ 10 a EStG) steuerlich entlastet worden sind, wohingegen die
Leibrenten nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa EStG schrittweise in die
nachgelagerte Besteuerung hineinwachsen, weil die Beitrage in der Vergangenheit
zumindest teilweise aus versteuertem Einkommen aufgebracht worden sind.
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4. Anderungen bei Beamten- und Werkspensionen sowie bei iibrigen Einkiinften

Gesetzliche Mallnahme:

Da Beamtenpensionen und Renten nach Ablauf der Ubergangsphase fir die Besteuerung
(2040) steuerrechtlich gleich behandelt werden, werden der Versorgungsfreibetrag fur
Beamtenpensionen und Werkspensionen sowie der Altersentlastungsbetrag flir Gbrige
Einklnfte schrittweise fir jeden ab 2006 neu in Ruhestand tretenden Jahrgang in dem Male
verringert, in dem die Besteuerungsanteile der Leibrenten erhdht werden. Diese Betrage
werden fir jeden Jahrgang festgeschrieben.

Des Weiteren wird bei Beziehern von Beamten- und Werkspensionen der Arbeithehmer-
Pauschbetrag (1.044 €) an den Werbungskosten-Pauschbetrag angepasst, der den
Empfangern anderer Altersbezlige zusteht (102 €), d.h. Bezieher von Beamten- und
Werkspensionen erhalten nur noch den allgemeinen Werbungskosten-Pauschbetrag (102 €).
Zum Ausgleich wird gleichzeitig dem Versorgungsfreibetrag ein entsprechender Zuschlag
hinzugerechnet, der ebenfalls gleichmafig fur jeden ab 2006 neu in Ruhestand tretenden
Jahrgang abgeschmolzen wird.

Frage P 1:
Was andert sich bei der Besteuerung der Beamtenpensionen und Werkspensionen?

Antwort:
Die Besteuerung der Beamtenpensionen und der Werkspensionen ist von der Anderung der
Besteuerung der Renten mittelbar betroffen.

Der Versorgungsfreibetrag, der zum Ausgleich der Ungleichbehandlung zwischen Renten
und Pensionen eingeflhrt worden und mehrfach erhéht worden ist, wird fur jeden neu
hinzukommenden Jahrgang (sog. Kohorte) von Versorgungsempfangern bis zum Jahr 2040
abgeschmolzen. Fir den einzelnen Pensionar bleibt der bei Eintritt geltende
Versorgungsfreibetrag fir die gesamte Dauer des Versorgungsbezugs gleich. Der Abzug des
Arbeitnehmer-Pauschbetrags entfallt ab 2005. Stattdessen wird - wie auch bei den Renten -
der Werbungskosten-Pauschbetrag i.H.v. 102 € abgezogen. Um in der Ubergangsphase
eine UubermaRige Belastung durch den Wegfall des Arbeitnehmer-Pauschbetrags zu
vermeiden, wird ein Zuschlag zum Versorgungsfreibetrag eingefiihrt, der ebenfalls bis 2040
abgeschmolzen wird.

Frage P 2:
Warum entfallt der Arbeithehmer-Pauschbetrag bei Beamten- und Werkspensionen?

Antwort:

Der Arbeitnehmer-Pauschbetrag wird bei den Einklinften aus nichtselbstandiger Arbeit
abgezogen, wenn nicht hdhere Werbungskosten nachgewiesen werden. Dieser
Arbeitnehmer-Pauschbetrag ist fir Pensionare sachlich nicht gerechtfertigt, weil diesen
Personen typischerweise keine Werbungskosten - insbesondere nicht flir Wege zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte sowie fir Arbeitsmittel - entstehen. Lediglich die im Vergleich zur
Besteuerung der Versorgungsbezlge zu niedrige Besteuerung der gesetzlichen Renten hat
den Arbeitnehmer-Pauschbetrag als Ausgleichselement flir Pensionare bislang
gerechtfertigt. Ziel einer Neuordnung der Besteuerung der Alterseinkiinfte muss es sein,
auch hier zu einer Harmonisierung zu kommen und den Arbeithehmer-Pauschbetrag flr
Versorgungsbezlge an die Werbungskosten-Pauschbetrage fir andere im Alter bezogene
Einklnfte anzupassen. Ausreichend und angemessen ist derselbe Werbungskosten-
Pauschbetrag wie fur andere Altersbezige, namlich ein Betrag von 102 €.
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Frage P 3:
Warum wird der Altersentlastungsbetrag auch abgeschmolzen?

Antwort:

Der Altersentlastungsbetrag verliert seine verfassungsrechtliche Rechtfertigung, wenn in der
Endstufe der nachgelagerten Besteuerung die Renten und Versorgungsbezige zu 100 %
besteuert werden. Die Neuordnung der Besteuerung der Altersbezige sieht die Umstellung
auf das neue Besteuerungssystem nicht in einem Schritt, sondern abgestuft Gber einen
Zeitraum von 35 Jahren vor.

Frage P 4:
Wie wird der Altersentlastungsbetrag abgeschmolzen?

Antwort:

Der Altersentlastungsbetrag wird in gleichem MalRe abgeschmolzen, wie der
Besteuerungsanteil der Renten steigt; denn die gleichheitswidrige glinstige Besteuerung der
Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung verringert sich mit jedem Jahr.
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5. Verfahren

Gesetzliche Mallnahme:

Die Besteuerung der Leibrenten wird durch Rentenbezugsmitteilungen der
Rentenversicherungstrager und der Lebensversicherungsunternehmen an eine zentrale
Stelle der Finanzverwaltung sichergestellt. Eingerichtet wird die zentrale Stelle dort, wo
bereits entsprechende Aufgaben fiir die Riester-Rente wahrgenommen werden, bei der
Bundesversicherungsanstalt flir Angestellte.

Frage S 1:
Wie funktioniert das Verfahren?

Antwort:

Das Verfahren sieht vor, dass die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, der
Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen (GLA) fur die Trager der
Alterssicherung der Landwirte, die Pensionskassen, die Pensionsfonds, die
berufsstandischen Versorgungseinrichtungen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI) und die
Versicherungsunternehmen jahrlich der zentralen Stelle bei der Bundesversicherungsanstalt
fur Angestellte (BfA) die Rentenzahlungen an ihre Mitglieder und Kunden mitteilen. Durch die
Inanspruchnahme der GLA wird sicher gestellt, dass die zentrale Stelle auch die Daten zu
den Renten aus der Alterssicherung der Landwirte erhalt, und zwar nicht von den einzelnen
landwirtschaftliche Alterskassen, sondern von deren Gesamtverband. Die Datenibermittlung
erfolgt jahrlich auf elektronischem Weg an die zentrale Stelle. Dort werden die Daten
zusammengefihrt und an die jeweils zustandige Landesfinanzbehérde (z.B.
Landesrechenzentren) Ubermittelt, die im automatisierten Verfahren eine Vorauswahl trifft
und das Ergebnis an das zustandige Finanzamt Gbermittelt.

Frage S 2:
Warum ist es beabsichtigt, die Besteuerung der Renten durch Rentenbezugsmitteilungen

sicher zu stellen?

Antwort:

Das Mitteilungsverfahren tragt dem Umstand Rechnung, dass in den ersten Jahren der
Systemumstellung ein Grofteil der Steuerpflichtigen steuerunbelastet bleibt, die Leibrenten
beziehen.

Insgesamt gibt es 14,2 Mio. Steuerpflichtige mit Rentenbezligen. Im Jahr 2005 werden rund
3,3 Mio. steuerpflichtige Rentenempfanger (23 %) nach neuem Steuerrecht steuerbelastet
sein. 10,9 Mio. steuerpflichtige Rentenbezieher bzw. % der steuerpflichtigen Rentenbezieher
bleiben auch nach neuem Recht steuerunbelastet (nach geltendem Recht sind 2 Mio.
Rentner steuerbelastet).

Fir die meisten Renten ergibt sich eine Steuerpflicht nur beim Zusammentreffen mit weiteren
EinkUnften.

Dieses Meldeverfahren erméglicht eine nach Mallgabe des Verifikationsprinzips verfas-
sungsrechtlich gebotene zutreffende steuerliche Erfassung der Leibrentenzahlungen (vgl.
zum Verifikationsprinzip das sog. Zins-Urteil des BVerfG vom 27. Juni 1991, BVerfGE 84,
239). Mogliche Erhebungsdefizite in diesem Bereich werden dadurch vermieden.
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Frage S 3:
Ist es verfassungsrechtlich erforderlich, zur Sicherstellung der Besteuerung von

Sozialversicherungsrenten Mitteilungen der die Renten auszahlenden Stelle an die
Finanzverwaltung vorzusehen?

Antwort:

Eine Uberpriifbarkeit muss gewahrleistet sein. Das Bundesverfassungsgericht hat bereits in
seiner grundlegenden Entscheidung von Juni 1991 zu den damals fehlenden Uberprifungen
hinsichtlich der Besteuerung von Zinsen entschieden, dass der Gesetzgeber die steuerliche
Belastungsgleichheit durch hinreichende Kontrollmdglichkeiten abstitzen muss.
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6. Ertragsanteilsbesteuerung

Gesetzliche Mallnahme:

In den Fallen, in denen weiterhin eine Ertragsanteilsbesteuerung nach § 22 EStG
erforderlich ist, weil die Ansparleistungen aus versteuertem Einkommen erbracht worden
sind, werden die Ertragsanteile auf Grund veranderter Rahmenbedingungen herabgesetzt.

Frage E 1:
Wird es auch weiterhin eine Ertragsanteilsbesteuerung geben?

Antwort:

Die Ertragsanteilsbesteuerung findet weiterhin in den Fallen Anwendung, in denen ein
(Spar-)Kapital, das vollstandig aus versteuertem Einkommen gebildet wurde, verrentet wird
(insbesondere Veraulierungsleibrenten, Leibrenten gegen Einmalbetrag).

Frage E 2:
Was andert sich bei der Ertragsanteilsbesteuerung?

Antwort:

Die Ertragsanteile im Gesetzentwurf sind im Vergleich zum bisherigen Recht niedriger.
Grund fur die Absenkung ist, dass der Diskontierungsfaktor fir die Berechnung der
Ertragsanteile in Reaktion auf die zu niedrige Besteuerung von Sozialversicherungsrenten in
der Vergangenheit mehrfach erhéht wurde. Da Sozialversicherungsrenten kiinftig von der
Ertragsanteilsbesteuerung ausgenommen und in die nachgelagerte Besteuerung Uberfiihrt
werden, kann fur die Bestimmung der Ertragsanteile wieder ein zutreffender niedrigerer
Diskontierungsfaktor unterstellt werden. Dabei wird typisierend ein Kapitalertrag von 3 % p.a.
unterstellt.
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7. Anderungen bei der steuerlichen Behandlung von Kapitallebensversicherungen

Gesetzliche Mallnahme:

Das Steuerprivileg fir Kapitallebensversicherungen (Sonderausgabenabzug,
Steuerfreiheit der Ertrage bei langerer Laufzeit) wird flr Vertrage abgeschafft, die ab dem
Inkrafttreten der Neuregelung abgeschlossen werden.

Frage L 1:
Welche Anderungen soll es bei der Besteuerung der Kapitallebensversicherungen geben?

Antwort:

Der Sonderausgabenabzug fur die Versicherungsbeitrage in der Ansparphase und die
Steuerfreiheit der Ertrage im Zeitpunkt der Kapitalauszahlung der Kapitallebensversicherung
werden beseitigt.

Frage L 2:
Sollen die Anderungen bei der Besteuerung der Kapitallebensversicherungen auch

rickwirkend flir bereits bestehende Vertrage gelten?

Antwort:

Nein. Nicht zuletzt wegen der Vermeidung eines erheblichen Verwaltungsaufwands sollen
die Anderungen ausschlieRlich fiir Neuvertrage gelten, die nach Inkrafttreten der
gesetzlichen Anderungen abgeschlossen werden. Es wird daher keinen Eingriff in bereits
bestehende Vertrage geben. Die Problematik einer Riickwirkung stellt sich nicht.

Frage L 3:
Gilt ein Vertrauensschutz fur laufende Versicherungspolicen?

Antwort:
Ja, das Steuerprivileg fur Kapitallebensversicherungen wird nur fir die Vertrage abgeschafft,
die ab dem Inkrafttreten der Neuregelung abgeschlossen werden.

Frage L 4: )
Welchen Grund gibt es flr diese Anderung?

Antwort:

Die Kapitallebensversicherung gegen laufende Beitragszahlung mit Sparanteil ist eine
Versicherungsform, bei der der Charakter einer frei verfuigbaren Kapitalanlage deutlich
Uberwiegt. Voraussetzungen flr eine steuerliche Beglinstigung sind eine Laufzeit von
mindestens 12 Jahren, eine laufende Beitragsleistung von mindestens 5 Jahren und ein
Mindesttodesfallschutz von 60 % der Beitragssumme. Nach Falligkeit setzt das bisher
bestehende Steuerprivileg weder eine weitere Zweckbindung noch sonstige
Einschrankungen voraus. Das Steuerprivileg passt nicht in das vorgesehene System der
nachgelagerten Besteuerung mit einem engen Begriff der Altersversorgung.
Kapitallebensversicherungen dienen typischerweise der Vermogensbildung.
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Frage L 5:
Ist bei der Entscheidung der Umstand bericksichtigt worden, dass die tatsachlichen

Laufzeiten von Kapitallebensversicherungen in Deutschland im Durchschnitt 28 - 30 Jahre
betragen und die Laufzeiten somit weit Gber die eines Sparvertrages hinausgehen?

Antwort:

Ja. Die Kapitallebensversicherung wird vom Markt als Kapitalanlage und nicht als Instrument
der Altersvorsorge aufgefasst. Dies zeigen die standigen Versuche, die
Kapitallebensversicherung unter Einschluss der Steuervorteile als hochrentierliches
Finanzierungsinstrument zu nutzen (sog. ,Policendarlehen® oder ,getarnte” Sparvertrage mit
geringem Todesfallrisiko).

Frage L 6:
LieRRe sich das Problem nicht gleichwohl auf einfache Weise durch eine Verlangerung der

Mindestlaufzeiten 16sen?

Antwort:

Nein. Kapitallebensversicherungen, bei denen das Kapitalwahlrecht ausgeibt wird, sind kein
Mittel zur nachhaltigen finanziellen Absicherung des Versicherten im Alter, also kein

- steuerliches zu entlastendes - Instrument der Altersvorsorge. Auch eine Verlangerung der
Mindestlaufzeiten wiirde an dieser Einschatzung nichts andern.
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8. Vereinfachungen bei der Riester-Rente

Gesetzliche Mallnahme:

Im Bereich der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge (Riester-Rente) werden
Vereinfachungen fir die Steuerpflichtigen und Anbieter umgesetzt. Das Antragsverfahren
wird vereinfacht (Einfuhrung eines Dauerzulageantrags) und die zentrale Stelle wird befugt,
die beitragspflichtigen Einnahmen des Steuerpflichtigen beim Rentenversicherungstrager
selbst zu erfragen, so dass in der Regel entsprechende Angaben des Steuerpflichtigen in
seinem Zulageantrag entbehrlich sind. Ebenfalls steuervereinfachend wirkt die Einflihrung
eines einheitlichen Sockelbetrages, so dass die Regelungen fiir den Berechtigten
transparenter sind und Unsicherheiten vermieden werden. Gleiches qilt fir die ,Riester-
Forderung“ der betrieblichen Altersversorgung. Die Anzahl der Zertifizierungskriterien wird
von elf auf funf Kriterien verringert. Die Teilkapitalauszahlung als Einmalauszahlung wird in
Hohe von 30 vom Hundert des Kapitals gesetzlich zugelassen. Der Anbieter wird verpflichtet,
dem Vertragspartner vor Vertragsabschluss die effektive Gesamtrendite des Produkts zu
nennen.

Frage RR 1:
Was ist unter einem ,Dauerzulageantrag” zu verstehen?

Antwort:

Der Zulageberechtigte kann seinen Anbieter bevollmachtigen, fir ihn jedes Jahr nur durch
einen entsprechenden Datensatz einen Zulageantrag bei der Zulagenstelle (zentrale Stelle)
zu stellen. Der Berechtigte muss damit nicht jedes Jahr einen neuen Zulageantrag ausfillen
und seinem Anbieter Ubersenden. Eine einmalige Bevollmachtigung z.B. bei
Vertragsabschluss, ist ausreichend. Dieses Verfahren bietet auch fiir die Anbieter Vorteile,
da sie z.B. die vom Zulageberechtigten ausgefiillten Zulageantrage nicht mehr elektronisch
erfassen mussen.

Frage RR 2:
Wann treten die Regelungen zur Riester-Rente in Kraft, wenn das Gesetz wie geplant

verabschiedet wird? Auch Anfang 2005 oder schon friiher?

Antwort:

Die Regelungen zum Bereich der Riester-Rente treten grundsatzlich zum 1.1.2005 in Kraft.
Eine Besonderheit gilt u.a. fir die Einflihrung des Dauerzulageantrags. Der Anleger kann
bereits im Jahr 2004 seinen Anbieter bevollmachtigen flr ihn den Zulageantrag auf
elektronischem Wege zu stellen. Der Dauerzulageantrag kann dann durch den Anbieter ab
dem 1.1.2005 auch fur die Beitragsjahre 2003 und 2004 gestellt werden.

Frage RR 3:
Wie hat die Bevollmachtigung seitens des Zulageberechtigten zu erfolgen?

Antwort:

Die Bevollmachtigung des Anbieter hat schriftlich zu erfolgen. Sie kann z.B. bei
Vertragsabschluss oder im Rahmen des Zulageantrags erteilt werden. Weitergehende
Formerfordernisse bestehen nicht.
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Frage RR 4:
Kann die Bevollmachtigung widerrufen werden?

Antwort:

Ja; ein Widerruf der Vollmacht ist bis zum Ablauf des Beitragsjahres, fur das der Anbieter
keinen Antrag auf Zulage stellen soll, gegentber dem Anbieter zu erklaren (Beispiel: Bei
einem Widerruf im Kalenderjahr 2006 stellt der Anbieter flr das Beitragsjahr 2006 im
Kalenderjahr 2007 keinen automatisierten Zulageantrag mehr).

Frage RR 5:
Welche Informationen bendtigt der Anbieter vom Zulageberechtigten, damit die Zulage im

Rahmen der Bevollmachtigung automatisch vom Anbieter beantragt werden kann?

Antwort:

Der Anbieter benétigt vom Zulageberechtigten alle Daten, die flr einen Zulageantrag
erforderlich sind (z.B. Daten zur Person des Zulageberechtigten, Anzahl der Kinder,
Sozialversicherungsnummer, Steuernummer). Diese Daten kann sich der Anbieter bereits
beim Abschluss des Altersvorsorgevertrages vom Anleger geben lassen. Alternativ kbnnen
die Daten vom Anbieter z.B. auch aus einem ihm bereits vorliegenden Zulageantrag
entnommen werden. Die beitragspflichtigen Einnahmen, die der Zulageberechtigte bisher im
Zulageantrag anzugeben hatte, werden klnftig von der zentralen Stelle unmittelbar beim
zustandigen Trager der Rentenversicherung erfragt.

Frage RR 6:
Was ist zu beachten, wenn sich die Daten des Zulageberechtigten andern?

Antwort:

Anderungen, die sich auf den Zulageanspruch auswirken (z.B. Anzahl der Kinder und deren
Zuordnung fur die Kinderzulage), sollte der Zulageberechtigte dem Anbieter mitteilen. Dies
gilt nicht fir eine Anderung der beitragspflichtigen Einnahmen oder der Besoldungshohe, da
diese Daten von der zentralen Stelle ermittelt werden. Nur so ist der Anbieter in der Lage, die
héchstmdgliche Zulage fur den Berechtigten zu beantragen.

Frage RR 7:
Was ist ein Sockelbetrag und in welchen Fallen ist er zu entrichten?

Antwort:

Die volle Zulage wird nur dann gewahrt, wenn sich der unmittelbar Zulageberechtigte am
Aufbau seines Altersvorsorgevermogens beteiligt (Eigenbeitrag). Die auf den
Altersvorsorgevertrag eingehende Sparleistung setzt sich aus den geleisteten
Eigenbeitragen und den staatlichen Zulagen zusammen. Der vom Zulageberechtigten zu
leistende Eigenbeitrag richtet sich nach der Hohe der beitragspflichtigen Einnahmen oder der
bezogenen Besoldung (Mindesteigenbeitrag). Werden keine oder nur geringe
beitragspflichtigen Einnahmen oder Besoldung erzielt oder erhalt der Zulageberechtigte auf
Grund seiner zu berticksichtigenden Kinder eine Altersvorsorgezulage, die bereits hoher ist
als der sich normalerweise ergebende Mindesteigenbeitrag, dann hat der Zulageberechtigte
zumindest einen so genannten Sockelbetrag auf seinen Altersvorsorgevertrag einzuzahlen,
damit er die ungekurzte Zulage erhalt. Dieser Sockelbetrag wird einheitlich auf 60 € pro Jahr
festgelegt, das entspricht einem Betrag von 5 € monatlich.
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Die Erbringung einer Eigenleistung ist dagegen bei einer mittelbaren Zulageberechtigung
nicht erforderlich, d.h. der nicht unmittelbar zulageberechtigte Ehegatte hat auch keinen
Sockelbetrag zu entrichten.

Frage RR 8:
Was passiert, wenn weniger als der Sockelbetrag eingezahlt wird?

Antwort:

Wenn der Sockelbetrag nicht in voller Hohe geleistet wird, kann auch keine volle steuerliche
Foérderung gewahrt werden. Wird der Sockelbetrag nur anteilig entrichtet, so wird die
Altersvorsorgezulage nach dem Verhaltnis der tatsachlich geleisteten Altersvorsorgebeitrage
zum Mindesteigenbeitrag (hier: Sockelbetrag) gekirzt. Wird also beispielsweise nur die
Halfte des Sockelbetrags bezahlt, erhalt man die Zulage auch nur zur Halfte.

Frage RR 9: )
Worin bestehen die Anderungen gegeniiber den geltenden Zertifizierungskriterien beim

Riester-Vertrag?

Antwort:

Der Katalog der Zertifizierungskriterien wird im Verhaltnis zur friheren Regelung gestrafft.
Die bislang geltenden elf Voraussetzungen werden auf flinf Kriterien verringert. Sachlich
zusammenhangende Kriterien werden zusammengefasst, auf Anforderungen, die an anderer
Stelle hinreichend geregelt sind, wird verzichtet.

Der Zeitraum, Gber den eine Verteilung der in Ansatz gebrachten Abschluss- und
Vertriebskosten vorgesehen ist, wird von bislang zehn auf nunmehr funf Jahre verkirzt.
Hinsichtlich der Zulassigkeit der Vereinbarung von Einmalzahlungen wird eine klarstellende
Regelung aufgenommen: Bis zu 30 % des zu Beginn der Auszahlungsphase zur Verfugung
stehenden Kapitals kénnen auRerhalb der monatlichen Leistungen ausgezahlt werden. Die
Informationspflicht des Anbieters wird nicht mehr als Zertifizierungskriterium ausgestaltet,
aber inhaltlich dahingehend erweitert, dass der Anbieter im Rahmen der jahrlichen
Berichterstattung in jedem Fall auch tber die Berlcksichtigung ethischer, sozialer und
okologischer Belange bei der Verwendung der eingezahlten Beitrage informieren muss. Die
vorvertragliche Informationspflicht des Anbieters wird um eine Regelung erganzt, nach der
dieser die effektive Gesamtrendite angeben muss.

Frage RR 10: )
Welchem Zweck dienen diese Anderungen?

Antwort:

Die Vereinfachungen des Zertifizierungsverfahrens sollen zusammen mit den
Vereinfachungen des Zulageverfahrens die Akzeptanz der ,Riester-Rente” und deren weitere
Verbreitung férdern.

Frage RR 11: )
Welche Vereinfachungen sind fir den Verbraucher mit den Anderungen verbunden?

Antwort:

Die Zulassigkeit der Vereinbarung von Einmalzahlungen zu Beginn oder wahrend der
Auszahlungsphase wird eindeutig geregelt. Bislang wurden Einmalzahlungen in
eingeschranktem Umfang in der Verwaltungspraxis unter Auslegung des AltZertG gebilligt.
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Die Erganzung der Informationspflicht des Anbieters um die Angabe der effektiven
Gesamtrendite verbessert die Moglichkeit, verschiedene Riesterprodukte miteinander zu
vergleichen. Die Anlageentscheidung des Verbrauchers wird erleichtert.

Frage RR 12: )
Wie wirken sich die Anderungen auf den Schutz des Anlegers aus?

Der Schutz des Anlegers wird ausgeweitet:

Die verbraucherfreundlichen Vorschriften des Altersvorsorgevertrage-
Zertifizierungsgesetzes bleiben erhalten.

Die bislang in der Verwaltungspraxis zugelassene Vereinbarung von Einmalzahlungen
wird gesetzlich festgeschrieben.

Die vorvertraglichen und die vertraglichen Informationspflichten des Anbieters gegenutber
dem Anleger werden erganzt. Dem Verbraucher wird der Vergleich der verschiedenen
Riester-Produkte erleichtert und er wird zudem besser Uber die Verwendung seiner
Beitrage im Hinblick auf ethische, soziale und 6kologische Belange unterrichtet.

Frage RR 13:
Wie wird die Klirzung des Zeitraums von 10 Jahren auf 5 Jahre gerechtfertigt, ber den eine

Verteilung der in Ansatz gebrachten Abschluss- und Vertriebskosten vorgesehen ist?

Antwort:

Die Verteilung der in Ansatz gebrachten Abschluss- und Vertriebskosten Uber einen
Zeitraum von bislang zehn auf nunmehr funf Jahre (,Zillmerungsverbot®) wird damit
gerechtfertigt, dass sie dem Verbraucher einen Anbieterwechsel auch wirtschaftlich
erleichtert. Wirden zu Vertragsbeginn die Beitragszahlungen tberwiegend fir die Kosten
verwandt, so ware der Anbieterwechsel in den ersten Jahren jedenfalls erschwert.

Das Zillmerungsverbot stellt aber eine Sonderregelung flir Altersvorsorgevertrage da. Die
Vermittlung von Riester-Vertragen kann fir den Versicherungsvertreter u. U. weniger
attraktiv sein als die Vermittlung einer herkbmmlichen Lebensversicherung. Ein daraus
moglicherweise herrihrendes mangelndes Interesse am Vertrieb von Riesterprodukten
kénnte sich unglnstig auf den Abschluss privater Altersvorsorgevertrage auswirken.

Mit der Kiirzung des Zeitraums wurde ein gangbarer Kompromiss gefunden, der die
Interessen des Anbieters wie die des Anlegers berlicksichtigt.

Frage RR 14:
Welche Auswirkung hat diese Kiirzung des Zeitraums, Uber den eine Verteilung der in

Ansatz gebrachten Abschluss- und Vertriebskosten vorgesehen ist, fur den Verbraucher?

Antwort:

Fir den Regelfall, dass sich der Verbraucher vor Vertragsschluss hinreichend Uber die
verschiedenen Vorsorgemdglichkeiten informiert hat und der Vertrag ohne Wechsel
weiterlauft, ist es praktisch unerheblich, ob die Kosten Gber mehrere Jahre verteilt werden
oder nicht. Ein Vertragswechsel ist die Ausnahme. Bei jedem Wechsel entstehen neue
Kosten, Rendite geht verloren. Dies geht auf Kosten der Stabilitdt der Altersvorsorge und die
Hohe der spateren Auszahlungen.
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Frage RR 15:
Warum wird die Verpflichtung des Anbieters zur Information aus dem Katalog der

Zertifizierungskriterien genommen?

Antwort:

Die Berichtspflicht des Anbieters wird im Zusammenhang mit den vorvertraglichen Pflichten
des Anbieters geregelt. Damit muss im Altersvorsorgevertrag nicht mehr auf die
Berichtspflicht hingewiesen werden, der Vertragstext kann also vereinfacht werden. Die
Zertifizierung als ,Prifsiegel” einer 6ffentlichen Institution dirfte entbehrlich sein flr
Verpflichtungen, deren Verletzung ohnehin bulRgeldbewehrt ist.

Frage RR 16:
Wie wirkt sich die Streichung des Produktkatalogs im Altersvorsorgevertrage-

Zertifizierungsgesetzes auf die Interessen des Verbrauchers aus?

Antwort:

Die Streichung des Produktkatalogs erweitert die Anlagemdglichkeiten. Die Interessen des
Verbrauchers werden durch diese Vereinfachung somit nicht nachteilig beriihrt. Das
Aufsichtsrecht gewahrt im Ubrigen - wie schon bisher - hinreichenden Schutz.

Frage RR 17:
Kann sich der Verbraucher das Kapital zu Beginn der Auszahlungsphase auszahlen lassen?

Antwort:

Die Teilkapitalauszahlung als Einmalzahlung bleibt weiterhin zulassig. Sie wird auf
insgesamt 30 % des Kapitals beschrankt. Missbrauchliche Vertragsgestaltungen, die einer
lebenslangen Absicherung entgegenstehen, sind damit nach wie vor ausgeschlossen.

Frage RR 18:
Welche Auswirkungen haben die Neuregelungen flr den Anbieter?

Antwort:
Der Katalog der Zertifizierungskriterien wird mit den vorgeschlagenen Anderungen
Ubersichtlicher gestaltet und das Zertifizierungsverfahren damit vereinfacht.
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9. Anderungen bei der betrieblichen Altersversorgung

Gesetzliche Mallnahme:

Im Bereich der kapitalgedeckten betrieblichen Altersversorgung soll langfristig in allen finf
Durchflihrungswegen zur nachgelagerten Besteuerung Gbergegangen werden. Hierzu
werden in einem ersten Schritt die Beitrage fur eine Direktversicherung in die Steuerfreiheit
nach § 3 Nr. 63 EStG einbezogen. Gleichzeitig wird die Steuerfreiheit auf solche
Versorgungszusagen beschrankt, die eine lebenslange Altersversorgung vorsehen. Im
Gegenzug wird die Mdglichkeit einer Pauschalbesteuerung bei der Direktversicherung und
der Pensionskasse (§ 40b EStG) mit Kapitaldeckungsverfahren aufgehoben. Aus
Vertrauensschutzgriinden gilt dies nicht flir vor dem 1. Januar 2005 erteilte
Versorgungszusagen (Altvertrage). Mit § 3 Nr. 63 Satz 3 EStG wird die Méglichkeit eroffnet,
Abfindungszahlungen oder Wertguthaben aus Arbeitszeitkonten steuerfrei fir den Aufbau
einer kapitalgedeckten betrieblichen Altersversorgung zu nutzen. Diese Regelung dient als
Ersatz flir den Wegfall des § 40b EStG und damit auch der bisherigen
Vervielfaltigungsregelung (§ 40b Abs. 2 Satz 3 und 4 EStG). Fir den Bereich der
umlagefinanzierten betrieblichen Altersversorgung verbleibt es wegen der fiskalischen
Auswirkungen (Ausfalle bei Steuer und Sozialversicherung) bei der vorgelagerten
Besteuerung und der Méglichkeit der Pauschalbesteuerung nach § 40b EStG.

Frage BA 1:
Was soll sich bei der betrieblichen Alterversorgung andern?

Antwort:

Die steuerlichen Rahmenbedingungen fir die betriebliche Altersversorgung sollen
vereinheitlicht und vereinfacht werden. Zur Vereinheitlichung werden die Beitrage fir eine
Direktversicherung in die Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 63 EStG einbezogen. Die Mdglichkeit
der Pauschalbesteuerung der Beitrage nach § 40b EStG, als klassischer Fall der
vorgelagerten Besteuerung, passt nicht mehr in ein System, welches auf eine nachgelagerte
Besteuerung ausgerichtet ist. Die Méglichkeit einer Pauschalbesteuerung (§ 40b EStG) wird
deshalb grundsatzlich aufgehoben. Aus Griinden des Vertrauensschutzes soll die
Moglichkeit der Pauschalbesteuerung fir diejenigen Beitrage an Pensionskassen und
Direktversicherungen bestehen bleiben, die auf Grund einer Versorgungszusage geleistet
werden, die vor dem Inkrafttreten der Neuregelung erteilt wurde (Altvertrage).

Frage BA 2:
Andert sich durch das Alterseinkiinftegesetz die steuerliche Behandlung der

Versorgungsleistungen?

Antwort:

Nein. Versorgungsleistungen des Arbeitgebers aufgrund einer Direktzusage und
Versorgungsleistungen einer Unterstlitzungskasse flhren wie bisher zu Einklnften aus
nichtselbstandiger Arbeit (§ 19 EStG). Die Leistungen aus einer Direktversicherung, einer
Pensionskasse und einem Pensionsfonds unterliegen als sonstige Einktinfte in vollem
Umfang der Besteuerung soweit die Beitrage in der Ansparphase steuerfrei waren (§ 3
Nr. 63 und 66 EStG) oder durch ,Riester* geférdert wurden.
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Frage BA 3:
Kdnnen Beitrage an eine Pensionskasse oder eine Direktversicherung weiterhin mit 20 %

pauschal besteuert werden?

Antwort:

Wenn es sich um einen Altvertrag handelt, d.h. einen Vertrag der vor dem Inkrafttreten der
Neuregelung abgeschlossen wurde, ist die Pauschalbesteuerung durch den Arbeitgeber mit
20 % weiterhin moglich. Neuvertrage kénnen nicht mehr pauschal besteuert werden.

Frage BA 4.
Was andert sich bei der Steuerfreiheit der Arbeitgeberbeitrdge an Pensionskassen und

Pensionsfonds?

Antwort:

Die Steuerfreiheit der Beitrage wird - wie schon die Férderung bei der sog. Riester-Rente -
auf solche Versorgungszusagen beschrankt, die eine Auszahlung der
Versorgungsleistungen in Form einer lebenslangen monatlichen Rente oder eines
Auszahlungsplan mit Restverrentung vorsehen. Allein die Mdglichkeit, an Stelle lebenslanger
Altersversorgungsleistungen eine Kapitalauszahlung zu wahlen, steht der Steuerfreiheit der
Beitrage jedoch nicht entgegen. Wird das Wahlrecht allerdings zu Gunsten einer
Kapitalauszahlung ausgelbt, unterliegt diese der nachgelagerten Besteuerung.

Frage BA 5:
Was andert sich bei der Zusatzversorgung des o6ffentlichen Dienstes?

Antwort:
Bei der Besteuerung der Beitrage von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zur
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes bleibt letztlich alles wie bisher.

Die Zahlungen des Arbeitgebers zur Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes sind
Arbeitslohn und damit grundsatzlich steuerpflichtig. FlieRen die Zahlungen bei der
Zusatzversorgungseinrichtung in eine Kapitaldeckung, sind diese Beitrage im Rahmen des

§ 3 Nr. 63 EStG steuerfrei; die spateren Leistungen werden nachgelagert besteuert. FlieRen
die Zahlungen in die Umlage, sind sie unverandert steuerpflichtiger Arbeitslohn, werden also
vorgelagert besteuert; allerdings bleibt es dann bei der Moglichkeit der Pauschalbesteuerung
(§ 40b EStG).

Die Arbeitnehmerbeitrage zur Zusatzversorgung werden - wie bisher - grundsatzlich aus dem
versteuertem Einkommen entrichtet. Bei einer kapitalgedeckten Zusatzversorgung kdnnen
die Arbeitnehmer flir diese Beitrage aber die Férderung durch Zulagen bzw.
Sonderausgabenabzug (sog. Riester-Férderung) in Anspruch zu nehmen.
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10. Anderungen zur Portabilitit in der betrieblichen Altersversorqung

Gesetzliche Mallnahme:

Die Portabilitat in der betrieblichen Altersversorgung wird verbessert. Falls zwischen den
Beteiligten Einvernehmen besteht, ist eine Mithahme der Anwartschaften kiinftig problemlos
maoglich. Darlber hinaus erhalten Beschéftigte ein Recht, das von ihnen beim ehemaligen
Arbeitgeber oder bei dessen Versorgungseinrichtung aufgebaute Betriebsrentenkapital zum
neuen Arbeitgeber oder in dessen Versorgungseinrichtung mitzunehmen. Damit werden
zahlreiche Verbesserungen erreicht. Die betriebsrentenrechtlichen Regelungen werden
steuerlich flankiert.

Frage M 1:
Was ist Portabilitét in der betrieblichen Altersversorgung und was soll sich &ndern?

Antwort:

Unter Portabilitat versteht man die Mitnahmemaglichkeiten erworbener kapitalgedeckter
Betriebsrentenanwartschaften bei einem Arbeitgeberwechsel. Falls zwischen den Beteiligten
(ehemaliger Arbeitgeber, neuer Arbeitgeber und Arbeitnehmer) Einvernehmen besteht, ist
eine Mitnahme der Anwartschaften kinftig problemlos madglich. Dartber hinaus erhalten
Beschaftigte ein Recht, das von ihnen beim ehemaligen Arbeitgeber oder bei dessen
Versorgungseinrichtung aufgebaute Betriebsrentenkapital zum neuen Arbeitgeber oder in
dessen Versorgungseinrichtung mitzunehmen. Damit werden zahlreiche Verbesserungen
erreicht.

Frage M 2:
Welche steuerlichen Folgen hat die Mitnahme von Betriebrentenanwartschaften?

Antwort:

Die steuerlich flankierende MaRnahme im neuen § 3 Nr. 55 EStG stellt sicher, dass keine
steuerlichen Folgerungen aus der Ubertragung gezogen werden, wenn der Arbeitnehmer
einen Rechtsanspruch auf Mitnahme der Betriebrentenanwartschaften hat. Gleiches gilt in
den Fallen der einvernehmlichen Ubertragung des Betriebsrentenkapitals von einem
Pensionsfonds, einer Pensionskasse oder einem Unternehmen der Lebensversicherung auf
einen Pensionsfonds, eine Pensionskasse oder ein Unternehmen der Lebensversicherung
sowie von einer Direktzusage oder einer Unterstiutzungskasse auf eine Direktzusage oder
eine Unterstlitzungskasse.

Um eine Ruckabwicklung der steuerlichen Behandlung der Beitragsleistungen zu verhindern,
wird gleichzeitig festgelegt, dass die auf dem Ubertragungsbetrag beruhenden
Versorgungsleistungen zu den Einklnften gehdren, zu denen die Leistungen gehdren
wiirden, wenn eine Ubertragung nicht stattgefunden hatte. Entsprechendes gilt fiir den Fall
der Ubertragung des Betriebsrentenkapitals von einer Direktzusage oder einer
Unterstlitzungskasse auf einen dieser Durchfiihrungswege.
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11. Im Ausland lebende Rentner

Gesetzliche Mallnahme:

Im Ausland lebende Rentner, deren Renten nachgelagert besteuert werden, haben kiinftig
eine Einkommensteuererklarung zur beschrankten Einkommensteuerpflicht abzugeben. Die
deutschen Doppelbesteuerungsabkommen mit den ubrigen europaischen Mitgliedstaaten
sind dahingehend zu andern, dass Deutschland das Besteuerungsrecht fur Alterseinkinfte
erhalt, wenn die zu Grunde liegenden Altersvorsorgeaufwendungen in Deutschland
abziehbar waren.

Frage A 1:
Welchen Zweck verfolgt die im Gesetzentwurf vorgesehene Steuerpflicht fir im Ausland

lebende Rentner?

Antwort:

Nach einer ganzen Reihe von Doppelbesteuerungsabkommen ist Deutschland das
Besteuerungsrecht flr Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung zugewiesen. Dieses
Besteuerungsrecht konnte bislang, mangels eines inlandischen Steuertatbestandes in § 49
EStG, nicht wahrgenommen werden. Die hieraus resultierende Besteuerungsliicke wird
durch die Anderung des § 49 Abs. 1 Nr. 7 EStG geschlossen.

Frage A 2:
Sind aufgrund der Neuregelung alle Rentner, die im Ausland leben und eine Rente aus

Deutschland beziehen verpflichtet eine Steuererklarung abzugeben?

Antwort:

Ja. Sie sind mit ihren Renteneinklnften in Zukunft in Deutschland beschrankt
einkommensteuerpflichtig und haben als Steuerpflichtige nach § 25 Abs. 3 EStG eine
Einkommensteuererklarung abzugeben.

Frage A 3:
Aber die meisten unbeschrankt steuerpflichtigen Rentner werden letztlich nicht besteuert.

Fihrt diese Neuregelung dann nicht dazu, dass im Ausland lebende Rentner benachteiligt
werden?

Antwort:

Nein. Im Ausland lebende Rentner werden grundsatzlich nur in gleichem Mal3e wie
inlandische Rentner besteuert. Insbesondere wird der steuerpflichtige Anteil der Rente
unabhangig von der unbeschrankten oder beschrankten Steuerpflicht auf die gleiche Weise
ermittelt.

Zudem haben beschrankt steuerpflichtige Rentner die Moéglichkeit sich auf Antrag gemaf § 1
Abs. 3 EStG als unbeschrankt Steuerpflichtige behandeln zu lassen, soweit sie nahezu alle
Einkinfte aus Deutschland beziehen. Dies wird bei Rentenempfangern in aller Regel der Fall
sein.
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Frage A 4:
Betrifft die Neuregelung alle im Ausland lebenden Rentner, die eine Rente aus Deutschland
beziehen in gleichem Male?

Antwort:

Ja, in Bezug auf die Pflicht eine Einkommensteuererklarung abzugeben.

Die tatsachliche Besteuerung ist jedoch auch von dem Wohnsitzstaat des Rentners
abhangig. Nicht alle deutschen Doppelbesteuerungsabkommen weisen Deutschland das
Recht zu, die Renten, die aus Deutschland gezahlt werden, zu besteuern. Soweit in einem
Doppelbesteuerungsabkommen das Besteuerungsrecht dem Wohnsitzstaat zugewiesen
wird, erfolgt bei der Veranlagung in Deutschland insoweit keine Besteuerung. In diesen
Fallen ist die Rente, wie dies auch jetzt schon der Fall ist, im jeweiligen Wohnsitzstaat des
Rentners zu versteuern.
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